JUZGADO DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 16 DE BARCELONA
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En Barcelona, a 3 de marzo de 2022
HECHQS

PRIMERO.- Por la representacién procesal de Isaac Salvatierra Pujol se
interpuso recurso especial para la proteccion jurisdiccional de derechos
fundamentales contra la inactividad municipal que el recurrente alega que le
impide el acceso a determinados documentos y expedientes administrativos
vulnerando su derecho de participacion en los asuntos pablicos.

SEGUNDO.- En la demanda la recurrente solicita como medida cautelar que
se le facilitara el acceso a la integridad del expediente administrativo de
delegacion de competencias municipales y retribucion a la Sra. Marta Guardia.

Junto con la peticion se han adjuntado los documentos que estimé oportunos
y se ha efectuado el traslado a la administracion demandada, que se ha opuesto
a la adopcion de la medida.

Por su parte, el Ministerio Fiscal ha informado favorablemente la medida
cautelar interesada por la parte.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. OBJETO. La parte recurrente solicita que se le facilite el acceso a
la integridad del expediente administrativo de delegacion de competencias
municipales y refribucion a la Sra. Marta Guardia.
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Entiende gue la no adopcién de la medida podria frustrar la finalidad del

recurso, pues en definitiva lo que se invoca es una vulneracion del derecho de
participacién en los asuntos publicos al no poder ejercerse, de facto, su funcién
de control politico como representante

Frente a ello se opone el Ayuntamiento de Tiana, que incluso solicitaba la
inadmisién del recurso por pérdida de objeto, entendiendo que dicha informacion
quedd disponible para la parte y que por tanto no ha existido inactividad alguna.

SEGUNDO. REGIMEN APLICABLE. Con arreglo al art. 129 LJCA,
interpuesto un recurso contencioso administrativo y como excepcion al principio
de ejecutoriedad de los actos administrativos gque resuita de los arts. 94 y 138.3
de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun , los
interesados podrén solicitar en cualquier estado del proceso la adopcion de
cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia. La suspension del acto
administrativo solo serd procedente cuando, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 130.1 LICA, su no adopcién pudiera hacer perder al recurso su finalidad,
debiendo de acordarse previa valoracién y ponderacion de los intereses
particulares implicados y los intereses plblicos generales.
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Los criterios jurisprudenciales fijados por el Tribunal Supremo en reiterada
jurisprudencia (entre otras, STS de 12 de junio de 2001, 15 de junio de 2011 y 19
de junio de 2011) sefialan que la suspension de la ejecucion del acto o de la
disposicion objeto del recurso es una medida cautelar que tiene como finalidad
aseqgurar las resultas def proceso, asi como evitar gque la sentencia que en su
dia recaiga no pueda ser llevada a puro y debido efecto por causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion, lo que ha de realizarse por medio de un juicio de
ponderacion con el principio de eficacia de la actividad administrativa establecido
en el articulo 103.1 de la Constitucion y el articulo 57 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, que establece la presuncién de validez de los actos
administrativos, y de los que deriva la regla general de la gjecutividad inmediata
de los actos y disposiciones administrativas, sin perjuicio del control jurisdiccional
sobre la actividad administrativa.
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En definitiva, 1os términos en los gque se ha de resolver el debate referido a la
medida cautelar solicitada son, en primer lugar, si la ejecucion de la resolucion
impugnada genera una situacion material que harfa perder la finalidad legitima a
este recurso, es decir, si una eventual sentencia estimatoria podria ser ejecutada
reparando el dafio causado por la ejecucién del acto administrativo anulado. En
segundo término, habrd que valorar si los intereses puablicos quedarian
perjudicados en el caso de adoptarse la medida cautelar solicitada.
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TERCERO. EXAMEN DE LAS ALEGACIONES

Con caracter previo, conviene destacar que no ha lugar a la inadmisién del
recurso, al no hallarnos ante ninguno de los supuestos contemplados en los
articulos 51 y/o 69 LICA ni constatarse una inadecuacion procedimental.

En efecto, las alegaciones vertidas por la Administracién no son motivo de
inadmisién sino, en su caso, de desestimacién del recurso, al versar sobre el
fondo del mismo, cuestién que procederd examinar en la resolucién que ponga
fin al procedimiento.

Centrandonos en la solicitud de medida cautelar, examinadas las alegaciones,
entiende este juzgador que concurren todos los requisitos para la adopcién de la
medida.

En primer lugar, en relacién al fumus boni iuris, no cabe duda de la existencia
del mismo toda vez que el articulo 23.1 de la Constitucién reconoce el derecho
de los ciudadanos a participar en los asuntos pablicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, en elecciones periédicas, por sufragio
universal, derecho que como dijo la STS 15.09.1987.

En el presente caso, el recurrente es concejal del Ayuntamiento y ha obtenido
representacion por el partido Junts per Tiana por lo que esta claramente
legitimado para ejercer dicha participacion y un efectivo contral politico.

A ello debe afiadirse que lo que se pretende es acceso a un expediente
publico, no a un expediente de caracter reservado sino un expediente
administrativo de delegacién de competencias municipales y retribucion a la Sra.
Marta Guardia.

Entiende este juzgador que existe un evidente periculum in mora toda vez
que, si no se accediera a lo peticionado hasta la finalizacién del proceso, se
frustrarfa la finalidad que el recurso persigue que no es otra que impedir la
vulneracion de un derecho fundamental.

Finalmente, la adopcién de la medida cautelar no causa ningtn tipo de
perjuicio al interés general ni de terceros. Bien al contrario, permite gjercer de
forma transparente la labor de control politico y ayuda a garantizar la
transparencia y principio de buen gobierno que debe regir la actuacion
administrativa,

De hecho, el Ayuntamiento de Tiana no parece mostrar una actitud obstativa a
la medida cautelar pues indica que el recurso perdié su objeto porgue ya se
facilito dicha informacién al recurrente. No parece existir, por tanto, inconveniente
a gue el recurrente pueda disponer de dicha informacién. No obstante, tal
circunstancia es negada por el recurrente, siendo dicha discrepancia suficiente
para justificar la adopcién de la medida.
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Finalmente, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la medida
interesada, y visto las discrepancias en torno a la disponibilidad o acceso al
expediente sefialado por el actor, el traspaso de la referida documentacion
debera vehicularse a través de este juzgado en un plazo que prudencialmente se
fija en 10 dias, tiempo suficiente para que el Ayuntamiento pueda tramitar la
solicitud.

El traspaso deberd vehicularse bien en formato papel, o bien en formato
digital, con la correspondiente certificacién de autenticidad e integridad y sin que
pueda entenderse dicho tramite cumplido con la mera aportacion de un link para
proceder a la descarga de los documentos. El expediente aportado debera
acompafiarse integramente,

En conclusién, al apreciarse la concurrencia de las circunstancias necesarias
para su adopcién, ha lugar a acceder a lo peticionado por la parte actoray en su
virtud, queda requerido de forma expresa el Ayuntamiento de Tiana para gue en
el plazo de 10 dias aporte a este juzgado, a través de su representacion, copia
completa del expediente administrativo de delegacion de competencias
municipales vy retribucion a la Sra. Marta Guardia.
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CUARTO. El articulo 139.1 de la LICA establece que: “En primera o Unica
instancia, el 6rgano jurisdiccional, af dictar sentencia o al resolver por auto los
recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a
la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y
asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.”

o
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En el presente caso, dada la existencia de dudas de hecho, no procede
efectuar condena en costas a ninguna de las partes.
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VISTOS los preceptos legales citados y demas de pertinente y general
aplicacion

PARTE DISPOSITIVA

HA LUGAR a la adopcién de la medida cautelar interesada por la
representacién de Isaac Salvatierra Pujol por lo que acuerdo:
..... Requetir al Ayuntamiento de Tiana para que en el plazo de 10 dias desde la
notificacion de la presente resolucién aporte a este juzgado, a través de su
representacién procesal, copia completa del expediente administrativo de
delegacion de competencias municipales y retribucién a la Sra. Marta Guardia.
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Contra esta resolucién cabe interponer recurso de apelacién conforme
establecen los articulos 80.1 a) y 85 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
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Contencioso-Administrativa dentro del término de quince dias siguientes al de la
notificacién de esta resoclucion, ante este Juzgado.

Llévese testimonio de la presente resolucién al procedimiento principal.

Asi por este Auto, del que se unird certificacion a la causa quedando el
original en el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo dispone,
manda y firma Basilic Alcén Ramirez, magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo 16 de Barcelona.

Puede consultar el estado de su expedients en el rea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de gue sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la méxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberdn ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacion incumbe a tos profesionales
gue representan y asisten a las partes, asf como a cualguier otro gue intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podréa dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacién, supresién, oposicion y limitacidn se tramitardn conforme a las nomas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberdn ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina fudicial en el gue se tramita ol procedimiento, v las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal.

Tode ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Tftule [il det Libro |l de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

INFORMACION PARA L.OS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de la situacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:
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- La afencién al pablico en cualquier sede judicial o de la fiscalfa se realizard por
via telefénica o a fravés del correo electronico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo case cumpliendo lo dispuesto en la Ley Orgénica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, serd necesario obtener previamenie la correspondiente cila.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascarillas propias y utilizar el gel desinfectante en fas manos.
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